meprodesan:iiiic...

08 de janeiro de 2025

Para : DELIC
De: DEJUR

Ref.: IMPUGNACAD AD EDITAL PE D29/2024

A Comissdo de Licitagdes, solicita manifestagdo deste

DEJUR acerca da Impugnagdo apresentada pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S.A..

Messa [nstrumento, a Impugnante aponta como lHegal a
exigéncia contida nos itens 11.2, 11.3 e 11.4 do Termo de Referéncia, que tém pertinéncia
com a aplicabilidade do preco ANP no momento do faturamento, requerendo a reformulagdo

desses [tens.

A Impugnacao ndo merece acolhimento.

Esse aspecto especifico j& fol levado ao crive do Tribunal

de Contas do Estado de S3o0 Paulo, na licitagio anterior, que reproduzia as mesmas exigéncias

aqul impugnadas, e que acompanham a prasente manifestagdo @ gue ndo foram acolhidas.

A jurisprudéncia da Corte de Contas do Estado de 530
Paula Ja firmou entendimento no sentide de gue "a fikacdo de prego maximo dos
combustivels, limitado ao prego médio de mercado apurado pela Agéncia Nacional do Petroleo

- ANP, ndo interfere na formulagdo de propostas nem na competitividade do certame”,
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llustrarm essa afirmagdo as coplas das decistes proferidas

em varios Processos em que esse aspecto foi objeto de insurgéncia, reproduzindo, a titulo de

argumentagdo, o veto contido no Processo TC-07265/989/18-6;

De fata, o Velume 17 do Cadterc — estudos Técnicos de Servicos
Terceirizados, que orienta a contratagdo de prestacdo de servicos de

gerenciamento de abastecimento de weiculos no Estado de S3o Paulo

disciplina que:

Instrucdes Gerais

(-]

10. Os resultados da implantagdo desse sistema de gerenclamento poderdo
ser ofimizados com a utilizagdo da definic3o do pardmetro de prego limite
nos cartbes magnéticos, adotando-se, para tanto, os precos meédios, por

municipio, estabelecidos pela ANP para os diversos tipos de combustiveis,

disponiveis no endereco eletronico: www.anp.gov.br.

De conclule-se, com estelo na wvasta jurisprudéncia

juntada, gue o Edital ndo carece de alteragcdes sob os aspectos trazidos a apreciagdo,

Agv, MARIA DE LEURDES DE OUVEIRA TORRES

Assessoria Juridica

Eeprodesan .~ .
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quarta-feira, 29 de janeiro de 2020 Didric Oficial Poder Legisiativo S&o Paulo, 130 (17) - 23

DESPACHOS

DESPACHOS DE SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

DESPACHOS PROFERIDOS PELA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
SILVIA MONTEIRO

Expedienta: TC-001912.888.20-9.

Fepresentante: Ricardo Fatore de Arruda,
Representada: Progresso e Desenvolvimento de Santos S/4 - PRODESAN.

Assunto: Representagdo que visa ao exame prévic do edital do pregao eletrénica
n® 02/2020, do tipo menor taxa de administragdo, que tem por objeto a
‘contratacdo de smpresa para gerenciamento de abastecimento de combustivel
de velculos, maguinas e equipamentos em postos credenciados, por meio da
implantagao & operac3o de um sistema informatizado e integrado com utilizacio
de cartdo de pagamento magnético ou microprocessado e disponibilizagic de
rede credenciada de postos de combustivel, compreendendo a distribuigio de
pasoline comum, etanol & diesel S-10 para a frota de wveiculos, maquinas &
equipamenios praprios e locados da PRODESAN".

Responsave!l. Antonio Carlos Silva Gongalves (Diretor Presidents)

Subscritora do edital: Mary Christine da Silva Santos {Presidente da Comissdo de
Licitagdes - COMLIC).

Sessdo de abertura) 28-01-2020, as 15h00min,

Advogado cadastrado no e-TCESP: Ricardo Fatore de Arruda (OAB/SP n®
363.806) 1. RICARDO FATORE DE ARRUDA formula, com fundamento no artigo
113. § 17, da Lei n® B.666/93, representacio gue visa 30 exame prévio do edital do
pregac eletrdnico n® 0272020, do tipo menor taxa de administragae, elaberado pelo
PROGRESS0O E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS 5/A - PRODESAN, que tem
por objeto a “contratagao de empresa para gerenciamento de abastacimento da
cumbustivel de velculos, maquinas & equipamentos em postos credenciados, por
meio da implantagéo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com
utiizagao de cartao de pagamente magnetico ou microprocessado e
disponibilizaggo de rede credenciada de postos de combustivel, compreandeando a
distribuicdc de gasolina comum, etanol e diesel 5-10 para a frota de veiculos,
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magquinas e equipamentos préprios e locados da PRODESAN", 2. Insurge-se o
Representante contra os Seguintes dispositivos do instrumentg convocatorio: a)
Fornecimento de combustiveis por agente nao autorizado pela Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biscombustiveis - ANP, oy seja, empresa operadora de
candes; b} Aglutinagio no objeto licitado de atividades distintas {(administracdo de
cartdoes magnéticos e g aquisigdo dos produtos e servigos); & c) Burla ao dever da
licitar combustiveis, em afronta 4 Stimula e 12 desta Corte; d) Vedacso a
participacio de EMPresas reunidas em consdreiol; e) Exigéncia de guantidade
elevada de postos para uma pequena area geograficaz: f) Auséncia de definicio
da parcela de maior relevancia para a comprovacdo de qualificacdo técnics
Operacionald; g) Falta de descricdo da forma como sera a gestao do contrato; h)
Data de inicio do prazo divergente da data de assinatura do contrato: i)
Detarminagio de “que o Preco maximo seja a maxima da Tabela da ANP, nag
explicande como serd processado iss0 @ como a empresa gestora de cartdes
pode verificar ou determinar valores dos postos, uma vez gue 330 de livre escoiha
da empresa contratante utilizar (item 11.3 & 11.4) ferindo de morte a objetividade
40 presente cerame”; |) Falta de imposicio de que “os postos cadastros tenham
regularidade fizcal o que afronta os principios da Probidade Administrativa e
Eficiéncia”. Requer, pOr essas razoes, a suspensao liminar do certame e, ao final,
a determinagéo de alteragdo do edital para fazer Cessar os vicios apontados. 3.
Recordo gue incumbe aos Tribunais de Contas, por forga de extraciao
constitucional, via de regra, a fiscalizagao “a posteriod” do atg gerador da despesa
promovido pela Administragio. Também |hes competa, nos termos do artigo 113,
§ 2° da Lel n® 8.866/93, o exame previo do edital de licitagio ja publicada,
‘obrigando-se os drgdos ou entidades da Administracio interessada & adogio de
medidas cometivas pertinentes que, em fungdo desse exame, |hes farem
determinadas”. Mas, regra Bxcepcional que &, deve ser interpretada
restriivamente. Eventual paralisacdo do trémite do procedimento licitatdrio g6
mediante constatacao de flagrante jlegalidade ou indicios concratos da restriclo a
ampla participacio de interessados. 4 Nao vislumbre, no caso em exame, razdes
que justifiguem a paralisacio do certams. De inicio, convém salientar que o objato
licitado ndo visa & aquisico direta de combustiveis, mas sim ao fornecimento de
um sistema informatizado e integrado com a utiizagéo de cartdo de pagamento
magnetico ou micro processado, a fim de se efetuar o abastecimento dos veiculos
na rede credenciada de postes e distribuidoras de combustiveis e derivados.
Trata-se, portanto, de certame que almeja a contratacdo de gerenciamento de
combustivel, no havendo no Caso, a aquisicéo ou comercializagio direta de
combustivel pela futura Confratada. mas mera intermediagio com os postos
credenciades. Alids, por esta razag & que se mostra também improcedente 3
alegada afronta & Sumula n® 12 Ademais, conforme se depreende da Resclucdo
ANP 58/2014 e da Portaria ANE 1 16/00, apenas as empresas distribuideras ou
revendedoras varejistas de combustiveis necessitam da prévia autorizacao da
ANF para exercerem estas atividades Fortanto, insubsistente tambéam g gueixa



quanto @ auseéncia de imposiclo de registro na ANP, porguanto tal regra se
resiringe as empresas que comercializam ou distribuem combustiveis, ndo se
aplicando aguelas que atuam na drea de gerenciamento de carides, 5. Outrossim,
nac considero ser 0 caso de indevida reunido de servigos distintos em (nico
certame. Conforme se verifica no ato convocatorio, o certame trata da prestagao
de "gerenciamento de sbastecimento de combustivel de velculos, maquinas e
equipamentos em posios credenclados. por meio da implantagio e operagéo de
um sistema informatizado e integrado com utilizacdo de cartio de pagamento
magneticc ou microprocessado”. Destarie, a atividade central licitada & o
gerenciamenic dos servigos pretendidos, que serd realizado mediante: 1-
disponibilizacao de software de gestdo de abastecimento e controle de servigos, 2-
utlizacao de canao de controle, 3-regisiro das informages atinentes aos servigos
presiados, 4-identificacBo dos usudrios, velculos & postos credenciados 5
seguranca 0as iransaces, G-refatorio quinzenal das atividades, 7-parametrizagio
dos servigos, B-outras atividades atinentes. Ja o fornecimento de combustivel sera
executado pela rede de postos credenciados pela futura contratada, que serlo
remuneradas por meio de carido magnético a ser utilizado pela frota municipal na
efetiva realizaclo de cada uma daguelas atividades. Assim, caberd & empresa
contratada intermediar a relagao entre a Administragio e o prestador de servigos,
gerenciando a forma de sua execugo e o pagamento pelo combustivel fornecido.
Deste modo, Independente de quais as atividades execuladas pela rede
credenciada, se uma cu varias, cumpre a contratada exclusivamente administrar a
interacao da frota municipal com aqueles estabelecimentos. Trata-se, portanto, de
atwvidade unica que naoc demanda sagragagac am |otes. Recordo, ademais; que
esta Corte, em diversas ocasides, n3o opds gualquer objecSo ao modelo de
contratacac ora pretendido, considerando-o eficaz para © controle de
abastecimento das frolas. Destaco, neste sentido, as decisBes proferidas nos
sutos dos  processos TC-027409/026/084, TC-01063%/0268/115, TC-
039832/026/116, TC-D03492.989.13-2 e outros7 & TC-D03485.989,15-6 e outrosB.
g, Outrossim, & assente o entendimenta deste Trbunal no sentido de que a
possibilidade de vedacdo & participagdo de empresas reunidas em consdrcio &
prerrogativa que se Insere no ambito do exerciclo da competéncia discricionaria do
Administrador. 7. Além disso, em uma avaliacio aprioristica, propria do rito de
siame prévie, considero que a exigéncia de uma rede credenciada minima
composta por apenas 05 (cinco) postos, situades em um raic maximo de 04
(quatro) km da base operacional central (Praga dos Expedicionancs, n® 10 -
Gonzaga - Santos/SF), ndo destoa do razodvel para atender a demanda
Ademais, o Hepresentante deixou de frazer qualquer comprovante gue
carroborasse sus iese de que aguele reduzide ndmero de estabelecimentos
requeridos seria exorbitanie para & area geografica demandada. De toda forma,
noto gue foi concedido as licitantes, que nao possdirem o posios na ares
requisitada, o prazo de 30 (trinta) dias corridos para gue possam realizar o
cradenciamanto, dea forma a afastar, com [8so0, qualquer carater restritiva na
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exigéncia, 8, No que tange a auséncia de indicagdo das parcelas de maior
relevancia, fica evidente o equivoco de interpretacdc da Representante, visto que
£5i8 Imposicao @ atinente a comprovagdo da habilitacdo profissional, nos termos
da Sumula n" 23, o que nao e o caso em comento. Conforme se verifica no item
1.1.15, o edital exigiy, para fins de qualificagac técnica operacional das licitantes,
a apresentacdo de "alestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica de direito plblico
ou privado, que comprove{m) & apliddo para desempenho da atividade®,
reproduzinde textual e parcialmente a norma legal. Deste modo, ndo ha que se
falar em resirithvidade ou |legalidade na mera reproduclo da regra insculpida ne
artigo 30, § 1°, da Lei n. 8.666/23, para a qualificacio técnica das empresas. 9.
Quanto & falta de descrigio da forma comeo serda a gestio do conirato & &
divergéncia de prazos, o Represeniante ndo aponta quals sdo as clausulas
edialicias gue contemplariam oz aventados erros, tampouco apresenta
argumentos que, a0 Manos, evidenciassem o que pretendeu Impugnar, limitandao-
5& a simplesmente descraver o titulo da queixa. Tal conduta ndo se coaduna com
o pedido de analize preliminar do ato convocatorio, cuja eventual determinagio de
paralisacdo do trAdmite do procedimento licitatono somente ocorre mediante
constatacdo de flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restricio a ampia
participagac de interessades. 10. Concernente ao prego maximo a sar adotado,
noto que, ac contrario do alegado, o item 11.2 & claro em estabelecer que “os
pregos praticados serdo o8 registrades nas bombas de combustiveis no posto
gnde ocorrer o abastecimente do wveiculo e fimitado ao prego unitdrio médio
informado peia ANF (Agéncia Nacional de Petrdlec), no més anterior ao da
sfetivagio do abastecimento & registrado na tabela de valores para o Municipio de
Santos, local onde esta instalada a base operacional de sua frota, independente
do municipio em gue o veicuio fora abasiecido” 11, Por fim, ndo prospera a gueixa
relative a falla de requisicio de regularidade fiscal dos posios credenciades, na
medida em gue a relacao conlratual dar-se-a entre 8 Administracao & a empresa
gerenciadora do cartao beneficlo, ndo sendo razoave! que o edital requeira
documentagio de tercelros alheios a disputa, conforme, inclusive, veda a Sumula
n* 15 deste Tribunal. 12. Evidente, de qualquer forma, gue o8 atos porventura
praticados  pelo administrador, nos exatos moeldes anunciados pelo alo
convocatdrio ndo escapardo ao controle da legalidade, por ocasifo do regular
exame da matéria. Posto isto, adsinto aos aspectos . impugnados, indefiro o pleito
de_liminar ﬁcuspensﬁn do cetame. 13, D&-se conhecimento & Representada,
informando gue, nos termos da Resolugdo TCESP n® 01/2011, a integra desta
decisdo & da inicisl podera ser obtida no Sistema do Processo ElefrGnico e-
TCESF, na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramenio que & obrigatorio.
Dé-se ciéncia ao DD. Ministeric Pdblico de Contas. Transitada em julgado a
decizan, arguivem-28 08 aulos eletronicaments. Publiqguese, 1 7.2, Estarao
impedidos de participar de quaiquer fase do processo, inMersssados gue se
enguadram em uma ou mais das situagdes previstas no artigo 38 da Lel Federal
n® 13.303 de 30 de junho de 2016 e ainda: 7.2.1. Estajam constituldos sob a forma
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de consdrcio; 2 5. ABRANGENCIA GEOGRAFICA 5.1, Areas circunscritas num
raic maximo de 4 (quatro) km da base operacional central (Praga dos
Expedicionarios. n* 10, Gonzaga - Santos/SP), onde devera existir no minimo 05
icinco) postos credenciados, estruturado para fornecimento: 5.2, Caso nfo haja
postos credenciados na area mencionada acima, o prazo para credenciamento
devera ser de, no maximo 30 (trinta) dias cormridos, contados da data da
formalizagio do contrato. 3 ANEXO |l - PREGAD ELETRONICO N® 002/2020 1 -
RELACAC DOS DOCUMENTOS 1.1. O licitante vencedor da disputa de lances
devera encaminhar a seguinte documentagac: (...) 1.1,15. Atestado(s), emitidois)
por pessoals) juridicals) de dirello publico ou privado, que comprove(m) a aptidao
para desempenho da atividade, 4 Tribunal Pleno, sessdo de 02-08-2009, Relator
e. Conselheiro ROBEON MARINHO. 5 Tribunal Pleno, sess&o de 08-04-2011,
Realator e, Conselheiro RENATO MARTINS CAMARGO & Tribunal Pleno, sessio
de 01-02-2012, Relator Substituto de Conselheiro SAMY WURMAN 7 Tribunal
Pleno, sessao de 18-02-2014, sob minha relatoria. 8 Tribunal Pleno, sessdo de 02-
08-2008, Relator e. Consalheiro ANTONIO ROQUE CITADINI,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduards Ramalho

TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 18/04/2018
EXAME PREVIO DE EDITAL
SECAO MUNICIPAL

{M-006)
Processo: TC-0072685/9858/18-8.

Representante: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Lida,
Representada: Prefeitura Municipal de Olimpia.

Responsavel pela Representada: Fernando Augusto Cunha — Prefeito e
Eliane Beraldo Abreu de Souza — Secretaria Municipal de Administragio
Assunto: representagio em face do edital do Preg8o Presencial n® 013/2018,
processo administrativo n® 62467, do tipo menor prego global do lote,
promovido pela Prefeitura Municipal de Olimpia, tendo por objeto a contratacao
de empresa para prestago de servicos de gerenciamento do abastecimento
de combustiveis de wveiculos e outros servicos prestados por postos
credenciados, por meio de implantagio e operagio de um sistema
informatizado e integrado com utilizaco de cartho de pagamento magnético
ou micro processado e disponibllizacdo de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de 53oc Paulo, compreendendo a distribuicio de:
etancl, gasolina comum, diesel, éleos, lubrificantes e derivados, bem como
sanvigo de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizagio da
frota de wveiculos da Prefeitura, conforme quantidades e especificagBes
constantes do anexo | que integra o edital.

Valor total estimado: R$ 1.521.895,08.

Procuradora de Contas; Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.
Advogados: Anselmo da Silva Ribas (OAB/SP 183.321); Jofo Negrini Neto
(OABSP 234.092); Flavio Magdesian (OAB/SP 317.840).

MERITO

1. RELATORIO

11. Trata-se de representagio formulada por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. contra o edital do Pregao Presencial n®
013/2018, processo administrativo n® 62487, do tipo menor preco global do
lote, promaovide pela PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, tendo por objeto
a contratagdo de empresa para prestacio de senvigos de gerenciamento do
abastecimentc ce combustiveis de veiculos e outros servigos prestados por
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TRIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADD DE SAD PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalha

restringir os abastecimentos somente naqueles postos que praticam valor igual
ou inferior a media da ANP.

E postula que o edital seja alterado de modo a retirar da licitante
vencedora o &nus de arcar com eventual diferencga entre o valor da bomba e a
meadia estabelecida pela ANP no més anterior ou que o sistema possa impedir
a realizagio de abastecimentos nos postos que praticam precos superiores ao
valor médio divulgado pala ANP.

1.3 Nestes termos, requereu a representante fosse determinada a
suspensao liminar do procedimento licitatorio e, ao final, o acolhimento de suas

impugnagdes com a determinacio de retificagao do instrumento convocatdrio.

1.4 A critica levada a efeito pela Autora quanto & exigéncia de gue os
cartbes tivessem um "pardmetro restritivo para ulilizagdo” baseado no limite
determinado pelo prego médio de mercado do més anterior ao da efetivagio
do abastecimento, apurado pela Agéncia MNacional de Petroleo - ANP,
resultando em possiveis retencbes ou cobrangas de eventuais diferengas da
empresa responsavel pelos servigos de gerenciamento, estava a denotar
indicios de contrariedade ao disposto no artigo 3°, §1°, | da Lei 8. .666/93.

1.5. Verificada, portanto, a existéncia de questbes suficientas para
a intervencao desta Corte, a matéria foi submetida ao Egrégio Plendario desta
Corte em sessfo de 07 de margo de 2018, o qual determinou a autuagdo &
registro da matérna como Exame Prévio de Edital, bem como a suspensao do
andamento do certame, fixado o prazo maximo de 05 (cinco) dias a
PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA para a apresentacio de suas
alegagbes em face das insurgéncias trazidas na representacdo, juntamente
com todos os demais elementos relativos ao procedimento licitatério,

1.6. Mofificada a Administragdo da Municipalidade apresentou suas
justificativas e documentos,

1.7. Assessoria Técnica, Chefia de ATJ, Ministério Publico de Contas e
Secretaria-Diretoria  Geral, de forma unanime, manifestaram-s& pela
improcedéncia da representagdo.

E o relatdrio.
[3]
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
Gabinete do Conselheiro Dimas Eduarde Ramalho

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 18/04/2018
EXAME PREVIO DE EDITAL TC-007265/989/18-6

SECAO MUNICIPAL

2.VOTO

21. Trata-se de representagio formulada por PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. contra o edital do Preglo Presencial n®
013/2018, processo administrativo n® 62467, do tipo menor prege global do
lote, promovide pela PREFEITURA MUNICIPAL DE OLIMPIA, tendo por objeta
a contratagdo de empresa para prestagio de servigos de gerenciamento do
abastecimento de combustiveis de veiculos e oufros servicos prestados por
postos credenciados, por meio de implantagdo e operagio de um sistema
informatizado e integrado com utilizagho de cartdo de pagamento magnético
ou micro processado e disponibilizag8o de rede credenciada de postos de
combustiveis no Estado de 580 Paulo, compreendendo a distribuicio de:
etancl, gasolina comum, diesel, dleos, lubrificantes e derivados, bem como
senigo de lavagem de veiculos, de forma a garantir a operacionalizacio da
frota de wveiculos da Prefeitura, conforme quantidades e especificaches
constantes do anexo | que integra o edital.

2.2, As justificativas e documentos prestados pela Municipalidade
esclarecem os aspectos questionados pela Autora e desconstituem, portanto,
as insurgéncias aduzidas.

De fato, o Volume 17 do Cadterc — Estudos Técnicos de Servigos
Terceirizados, gue orienta a contratagio de prestac3o de servicos de
gerenciamento de abastecimento de veiculos no Estado de S&o Paulo,
disciplina que:

INSTRUCOES GERALS
foid

M O reswltodes da Inplantecdo desse. sistema de gerenclamento
ponderdn ser elimizador comt g wiilizacds da definfpde do pardmetro |2'|-'|r1r¢'.;,'||

[5]
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TCES P GASINETE DO CONSELHEIRD

Tribunal de Cantas

o Caler i S P 1111 3282-3521 - genmiiics, s, ooy, by
SENTENCA
PFROCESSO: (HO00543.989,17-2
CONTRATANTE: « PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS (CNPJ

44,53 . TREOO0T-38)

e ADVOGADO: DANIELA RENATA FERRER
DE MELLO (OAB/SP 126.280) / JOSE
AUGUSTO FUKUSHIMA (OAB/SP 167.739)/
AMOS AMARD FERREIRA (OAB/SP
316600

CONTRATADO(A): « PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05.340.639/0001-30)

INTERESSADO(A): « EDGAR DE SOLUZA
o ADVOGADO: ROGERIO CESAR GAIOZO
(OAB/SP 236.274)

ASSUNTO: Edital n® - Processo 1462016
Licitagdo - Preglo Presencial 0992016
Contrito - 206/2016 -data de assinatura - 23/11/2016
Objeto - Contratagfio de empresa cspecializada par o
gerenciamento do abastecimento de dleo diesel 510, etanol ¢
gasoling em veiculos e miquinas por meio da implantagio e
operaclo de um sistema informatizado ¢ infegrado com a
utilizacio de cartdo magnetico ¢ disponibilizagio de rede
credenciada de postos de combustiveis.
Vigéncia - | 2meses-01/ 1220016 a 31172017
Valor Estimado - RS 1.681.930,26
EXERCICIO: 2016
INSTRUCAO POR: UR-01
PROCESSO(S)  00D00S61,989.17-9, 000059279891 8-6, 00000078 989,191,
DEPENDENTES(S): 00007429,989.20-3, 0000044] 989.21-7
PROCESSO: DO05I2T, 089 18-6
CONTRATANTE: + PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS (CHP)
44.53 1. T8R/0001 -38)
o ADVOGADO: JOSE AUGUSTO FURKUSHIMA
(OAB/SP 167.73%)/ LUCAS CORREA LEITE
MARTINS (OARSP 311.887) / AMOS
AMARO FERREIRA (OAB/SE 3] 6.600)

CONTRATADO(A): » PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA



EXERCICIO:
INSTRUCAD POR:
PROCESSO
PRINCIPAL:

FPROCESSO:
CONTRATANTE:

CONTRATADO{A):

INTERESSADO(A):

ASSUNTO:

EXERCICIO:
INSTRU{Ziﬂ POR:

UTILIZACAQ DE CARTAO MAGNETICO E
DISPONIBILIZACAQ DE REDE CREDENCIADA DE
POSTOS DE COMBLUSTIVELS,

FINALIDADE PRORROGACAO DE PRAZO POR MAIS 12
(DOZE) MESES A PARTIR DE

01/12/2018.

VIGENCIA 01/12/2018 A 01/122019

2018

UR-01

543.989.17-2

DOOOT429 989.20-5

« PREFEITURA MUNICIPAL DE LINS (CNPJ
44.531.788/0001-38)
s ADVOGADO: AMOS AMARO FERREIRA
(OAB/SP 316.600)

« PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA (CNPJ 05.340.639/0001 -30)
a  ADVOGADO: TIAGO DOS REIS MAGOGA
(OAB/SP 283.834) / RENATO LOPES (OAB/SP
406.595) | ALEXANDRE MACHADO BUEND
{OAB/SP 431.140)

« EDGAR DE SOUZA
o ADVOGADO: MIRIAM ATHIE (OAB/SP
79.338) | ROGERIO CESAR GAIOZO
(OAB/SP 236.274)

3* TERMO ADITIVO AO CONTRATO 206/2016 OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
0

GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE OLEOD
DIESEL COMUM

E QLEQ DIESEL 510, ETANOL E GASOLINA EM
VEICULOS E

MAQUINAS POR MEID DA IMPLANTACAO E
OPERACAO DE UM

SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO COM A
UTILIZACAC DE. !

CARTAD MAGNETICO E DISPONIBILIZACAQ DE REDE
CREDENCIADA DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS.
FINALIDADE PRORROGACAD DE PRAZO POR MAIS 12
(DOZE)

MESES A PARTIR DE 01/12/2019,

VIGENCLA 01/12/2019 A 01/12/2020

2019

LIR-01
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_I:h:: trabalho realizado pela fiscalizagao cabe destacar criticas ao critério de
julgamentc por meio da menor taxa de administragio e impossibilidade de
verficagao do pregco de mercado, uma vez que cabe exclusivamente a
contratada a selegio dos postos a credenciar,

Notificadas, as partes defenderam as vantagens tanto da contratacio como
d_‘.ﬂls prorrogagbes da vigencia contratual, inclusive com afirmagdo de que o
sistema de gerenciamento de frota por meio de cartBo magnético e

credenciamento de postos de combustiveis & adotado por varios 6Grgfos
publicos.

Instada, & ATJ considerou a matéria regular.

O Ministério Piblico de Contas teve vista dos autos.

A execucio contratual é tratada no processo 561.988.17-9, em tramitagéo.

E o relatério,

DECIDO.

As justificativas trazidas pela origem e o manifestado pela ATJ esclareceram as
criticas constantes dos autos.

Nos termos demonstrados pela Assessoria Técnica, a contratagio
proporcionou eliminagao de custos em relagdo ao sistema anterior, que exigia
até a presenga de um servidor junto so abastecimento, e modernizacio do
sistema de controle da despesa com combustivels.

Quanto ao criterio de julgamento, restou evidenciada sua razoabilidade, alem
do fato de que o consumo proprnamente dito é limilado ao prego médio de
mercado constante das tabelas da ANP.

Foi demonstrado que a taxa de administragdo contratada, -0,15%, & compativel
com o praticado pelo mercado.

Os aditamentos foram firmados dentro dos limites estabelecidos pela legislacgio
de regéncia

Em face do exposto, encurio razies e julgo regulares a licitagdo, o contralo e
os aditamentos em apreco e legais os atos determinativos da despesa.

Publigue-ga,

Ao Cartérnio, para as providéncias cabiveis.
Cumpridos os prazos necessarios, arquive-se,
GC, 27 de Abril de 2021

ARTOMIC CARLDS DOS SANTOS
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO

ol



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

Expediente: TC-001912.988.20-9

Representante: Ricardo Fatore de Arruda

Representada: Progresso e Desenvolvimento de Santos 5/4 - PRODESAN
Assunto: Representagdo gue visa a0 exame prévio do edital do
pregao eletrdnico n® 02/2020, do fipo menor taxa de administracdo, que tem
por objeto a ‘contratagdo de empresa para gerenciamento de abastecimento de
combustivel de veiculos, maquinas e equipamentos em postos credenciados,
por meio da implantagdo e operagao de um sistemna informatizado e integrado
com utiizagdo de canffo de pagamento magnélico ou microprocessado e
disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustivel,
compreendendo a distribuigdo de gasolina comum, elanol e diesal 5-10 para a

frola de veiculos, maguinas e equipamenios prdprios e locados da
PRODESAN".

Responsavel: Antonio Carlos Silva Gongalves (Diretor Presidents)
Subscritora do edital: Mary Christine da Silva Santos (Presidente da Comiesio de
Licitagbes — COMLIC)

Sessdo de abertura: 25-01-2020, as 15h00min

Advogado cadastrado no e-TCESP: Ricardo Fatore de Arruda {QABISP n®
383 806}

1. RICARDO FATORE DE ARRUDA formula, com fundamento no artige 113, §
1 da Lei n" B.666/03, representacac que visa ao axame prévio do edital do
pregdo eletronico n? 02/2020, do tipo menor taxa de administragdo, elaborado
pelo PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO DE SANTOS S/A - PRODESAN,
gque tem por objeto a "confrelagSo de empresa para gerenciamento de
ahasfecimento de combusifvel de veiculos, maquinas e eqguipamenios em
postos credenciados, por meio da implantagdo e operacdo de um sistema
informatizado e integrado com wlilizag8o de cartdo de pagamento magnélico ou
microprocassado e disponibilizagdo de rede credenciads de postos de
combustivel, compreendendo a distribuigdo de gasolina comum, etanol e diesel

1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estaniclau Baralda

livre escolha da empresa contratante ubilizar {item 1.3 & 11.4) ferindo de morte a
ohiefividade do presente cerfame”’

|) Falta de imposigdo de que “os postos cadastros tenham regularidade fiscal o
gue afronta os principios da Frobidade Administrativa e Eficidncia”

Requer, por essas razdbes, a suspensdo liminar do certame e, ao final, a
determinagao de alteracao do edital para fazer cessar os vicios apontados,

3. Recordo gue incumbe aos Tribunais de Contas, por forga de extracio
constitucional, via de regra, a fiscalizagdo “a posterion” do ato gerador da
despesa promovido pela Administracio.

Também thes compete, nos termos do artigo 113, § 2° da Lei n® 8.666/83, o
exame prévio do edital de licitacdo ja publicado, “obrigando-se 08 Orgaos ou
entidades da Adminisfragdo inleressade a adogfo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, |hes forem determinadas’. Mas,
reqgra excepcional que &, deve ser interpretada restritivamente. Eventual
paralisacao do tramite do procedimento licitatorio s6 mediante constatagao de
flagrante ilegalidade ou indicios concretos de resingao a ampla participagao de
interessados.

4 Nao vislumbro, no caso em exame, razfes que justifiguem a paralisagao do
certame.

De Inicio, convém salientar que o objeto licitade nBo visa a aquisigao direta de
combustiveis, mas sim ao fornecimento de um sistema informatizado e
integrade com a utilizagdo de cartdo de pagamento magnetico ou micro
processado, a8 fim de se efetuar o abastecimento dos veiculos na rede
credenciada de postos e disinbuidoras de combustiveis e derivados,

Trata-se, portanto, de certame que almeja a contratagdo de gerenciamento de
combustivel, ndo havendo, no caso, a aquisicio ou comercializagdo direta de
combustivel pela futura Contratada, mas mera intermediacio com os posios
credenciados,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Conselheiro Sidney Estanisiau Beraldo

Assim, caberd & empresa contratada intermediar a relagdc entre a
Administragao e o prestador de servigos, gerenciando a forma de sua execugdo
& o pagameanto pelo combustivel fomecido.

Deste modo, independente de quais as atividades executadas pela rede
credenciada, se uma ou varias, cumpre a contratada exclusivamente
administrar a interagdo da frota municipal com agueles estabelecimentos.
Trala-se, portanto, de atividade (Gnica gue ndo demanda segregacio em lotes
Recordo, ademais, que esta Corte, em diversas ocasides, ndo opds qualquer
chjecdo ao modeio de contratacdo ora pretendido, considerando-o eficaz para
o contrale de abastecimento das frotas.

Destaco, neste sentido, as decisbes proferidas nos autos dos processos TC-
027409/026/08°, TC-010839/026/11°, TC-039832/026/11°, TC-003492 959 13-2
e outros’ e TC-003485.989.15-6 e outros”,

6. Cutrossim, & assente o entendimento deste Tribunal no sentido de que a
possibilidade de vedacao a participagio de empresas reunidas em consorcio e

prerrogativa gque se insera no dmbito do exercicio da competéncia discricionaria
do Administrador,

7. Alem disso, em uma avaliagdo aprioristica, propria do rito de exame prévio,
considero gque a exigéncia de uma rede credenciada minima composta por
apenas 05 (cince) postos, situados em um raio maximo de 04 (guatro) km da
base operacional central (Praga dos Expedicionrios, n® 10 - Gonzags — Santos/SP),
ndo destoa do razoavel para atender a demanda.

Tribvnal Pleng, sessdo oe 02-05-2009, Belomtor e, Comsetheing BOS0MN AfATINAO,

Tribunal Meno, sessdo de 08-04- 7011, Relptor & Conselheire REMNATE SAARTING CARASSD
* Tribura Pleno, segafa de 01-00-2013, Refotor Substifumn de Copselheing BAMY WLIRMAN
Tritimnm! Plena, sessdo de I9-02-2004, sob minha refatario

Trihnal Plerne, sessdn o 02052008, Selptar o Conselheirn ANTORIO ROUE CITADMY.
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10. Concernente ao prego maximo a ser adotado, noto que, ao contrério do
alegado, o item 11.2 & claro em estabelecer que “os pregos praticados serdo os
registrados nas bombas de combustiveis no posto onde ocorer o
abastecimento do veiculo e limitado ao prego unitério médio informado pela
ANF  [(Agéncia Neciona! de Petrdles), no més anterior so da efetivagdo do
abastecimento e registrado na labela de valores para o Municipio de Santos,
local onde esta instaiada & base operacional de sua frota, independente do
municipio em gue o veiculo fora abastecido”

11. Por fim, nao prospera a queixa relativa a falta de requisigao de regularidade
fiscal dos postos credenciados, na medida em que a relagio contratual dar-se-
a entre a Administragao e a empresa gerenciadora do cartio benaficio, nao
sendo razoavel que o edital regueira documentaclo de terceiros alheios a
disputa, conforme, Inclusive, veda a Samula n® 15 deste Tribunal.

12. Evidente, de qualquer forma, que o: atos porventura praticados pelo
administrador, nos exatos moldes anunciados pelo ato convocatono nao
escapardo ao controle da legalidade, por ocasifio do regular exame da matéria
Posto isto, adstrito aos aspectos impugnados, indefiro o pleito de liminar
suspensio do certame.

13. Dé-se conhecimento a Representada, informando gque, nos termos da
Resolugdo TCESP n® 01/2011, a integra desta decisdc e da inicial poderd ser
obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP, na pagina
www tce sp gov br, mediante cadastramento que & obrigatorio.

Dé-gse cigncia ao DD, Ministério Pablico de Contas.

Transitada am julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publigue-se.

GCSEB, 28 de janeiro de 2020.



TCESP  soneyestavsia seratoo

Tribunal de Contas (17} 32923551 (1] 3202-2364 - pesabeibion sp.gov.br
o Eviade e Tl PEUD
Expediente: TC-017298.988.20-3

Representante: Prime Consultoria e Assessonia Empresarial Ltda.
Representada: Prefeitura Municipal de Santos

Assunto: Representacdo que visa ac exame prévio do edital do
pregac eletrdnico n° 17.017/2020, do fipo menor prego, que tem por objeto a
‘contratagdo de empresa para gerenciamento de abastecimento de
combustivel de veiculos em postos credenciados, por meio da implantagdo e
operagdo de um sistema informatizado e inlegrado com utilizagdo de cartdo de
pagamento magnético ou micro processado e disponibilizagdo de rede
credenciada de postos de combustivel”

Responsavel: Paulo Alexandre Barbosa (Prafeita)

Subscritora do edital: Eliana Oliveira Amorim (Coardenadora de Licitagaes)
Sessdo de abertura: 09-07-2020, 4s 10h00min.

Advogado cadastrado no e-TCESP: Renato Lopes (OABISP n® 405.535)

1. PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. formula,
com fundamento no arfigo 113, § 1°, da Lei n® 8.666/03, representacio que
visa ao exame prévio do edital do pregaoc eletrénico n® 17.017/2020, do tipo
menor preco, elaborado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, que
tem por objeto a ‘confratagdo de empresa para gerenciamenio de
abastecimento de combustive! de veiculos em postos credenciados, por meio
da implantagdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com
uliizagde de cartBo de pagamenlo magnélico ou micro processado e
disponibilizagdo de rede credenciada de posfos de combustivel
compreendendo a distnbuigdo de gasolina comum para a frota de veiculos
automotores do Contralante”,

2. Insurge-se a Representante, de inicio, contra o item 8.2 do Termo de
Referéncia que estabelece que. “independenfemente dos valores falurados
pela conlratada, o conlratanfe pagara como feto o preco unitario médio do més
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SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal da Contas {417 3262-3531 [11] 1282-3584 - gosabgSion sp.gov o

o Emlecs de Sio Pwuin

4. Nao vislumbro, no caso em apreco, razdes gue justifiquem a paralisacio do
certame.

De inicio, de se destacar que o estabelecimento de valor maximo a ser pago
por litre de combustivel com base nos pregos médios publicados pela ANP fem
sido admitido por esta Corle, pois, como decidido no processo TC-
15992 980.17-8', trata-se de regra ‘ds propria relagcdo contratual, n&c
denotando carater resintivo ou impaditivo a farmulagdo das propostas, ou seja,
as interessadas em conlralar com a Adminisiragdo deverdo obedecer tais
condicbes, gue a prion nda se mastram ilegais”,

Afora isso, observo que o tem 4.8 do Termo de Referdéncia impde que o
sistema permita, "para cada veiculo. a fixagdo de limite de preco unitano
méximo por combustivel, determinado pelo contratante, o qual ndo podera ser
ultrapassado sem expressa autonizagio do Gestor do Coniralo”.

Ou seja, estando adeguado o funcionamento de tal funcionalidade, nao ha que
se falar em a contratada suportar eventuais diferencas de precos, hipdtese que

parece plausivel de ocomer apenas na eventualidade de no ocorrar o devido
bloqueio no valor maximo estabelecido

Messe sentido, a decis8o proferida por este Plenario, em sessao de 26-09-
2018, nos autos do processo TC-18604 989.18-7, Relator Conselheino-
Substituto MARCIO MARTINS DE CAMARGO:

“Por fim, a despeito do noficiado acothiments, pala Sociadade oa
Economia Mista mumicipal das criticas direcionadss s iflem 3.8 do
Tero oo Referdncia, consfidero, na eshelrs do enfendimento
jurisprudencia! desfs Corle, que “a fxapdo de prego masimo dos
combisiivels, imitado 80 preco media de mercado apurado pela
Agéncia Nacional do Patrdies = ANP. n&o inferfere na farmunagdo de
propostas mem na compefifividads oo carfams”,

Com efelte, frala-s¢ de medids valoss so controle e garanfia da
aconomicidade das aguisigies, fendente a colblr excessos guanto
a0g pregos praficados, & conta com exprassa previsdo no Valume 17
oo Cadferc - Estudos Técnicos de Servigos Terceirzadas, gue
orfents & contrelegio de prestacdo de servipos Oe - gerenciameanto de
abastecimenio de veicuios no Estedo de 550 Paulo:

! Besafio Plendria de 25-11-17, Relaiora Conselheia CRISTIANA DE CASTRD MORAES
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Tribunal de Contas (1] 32557 (1) J202-3358 - grsebissp.gou br

o Eaamon o Sl Padds

RTCESP ook g

GC.SEB, 08 de julho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRD ROBSON MARINHO

Conselheire-Substituto Marcio Martins de Camargo
Tribunal Fleno - SECAO MUNICIPAL
Sessd3o: 26/09/2018

Exame PFrevio de Edital - Julgamento

MO0l
Representante:

Heprezantada:
Responsaval:

Assunto:

00018694.985%,18-7

Frime Consultoria e A=ssessoria Empresarial
Ltda,

Frogregsso e Desenvolvimento de Guarulbhoa 3/ -
PROGUARD

Francisco Jogg CArone Gareia iDiretor
Presldente)

Fepresentaco visando ao Exame Prévio do Edital
do  FPregdoc Eletrfnico n® 1772018, Processo o°
<A9/2018, gue: tem por chbieto a contratacio de
Empresa  pars 3d 2 prestagac de ssrvicos de
adminlstracdo, controle e gersncliamento do
shastecimento de comouativel e velculos,
medquinas & egulpamentos da frota da PROGUARD,
prestades por postas credenciados; por maic da
implantagic = oparacio de um s1s5tama
informatizado & ‘integrado com utilizacdo de
carcan magnécioo ol micre procasssdao &
disponibilidade de Bade Credencidda =
descentrallzadsa de Postos de Combustiveisa,
compreendends A distribuicgds de slconl
letanol}, gasolina e Glegc diesel = S ou
bicdlesel, conforms especificagdes integrantes
do Rnexo I do Edital,

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Andrea da 5Silva  Nunes
{OAB/SP n"'169.131) & Reénato Lopes (QOAB/SP n° 40E.505B)

Ementa: Edital de licitacéo, Sistema de
gerenciamentos de combustiveis. Participagdo
exclusiva de microempresas & ampreasas de pagquanc
porte. Fixacio do prego maximo, Responsabilidade
pela restrigio do abastecimento. Correqgdes
determinadas.

A fixacdo d4de prego miximo dos combustiveis;
limitado ao preg¢o médio de marcado apurade pela
Agéncia Naciospal do Petréleo - ANP, € medida
valiosa ao controle & garantla da economicldade
das agquisicies; tendes & colbir excessos guanto
aps  pregos  pratlcados; & 2 oonta Ccom  expressa
previsgo no Velume 17 do Cadterec. Dewve o edital,
tadavia, dispor, de modo inegquivocs, scbre a

1
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GABRINETE DO CONSELHEIRD ROBSON MARIMNHO

Mpbiligrios, do Municipio de Guarulhos; aiads gus & empreosa
tenha sede em outre Municipia ouw Declaragdec Ffirmada pelo
represencants  legel/procurador da eompresa  licitante, do ndo
cadastramento B de gue nada Jdeve 4 Fazends do Munisipia de

Guarulhog, sglativamnente a08 tributos relacionades cocom a3
prestacio licitada™,

A representachio, distribuida por prevengioc a este
Gabinete, fol apresentada em Z0/B/2018 & a abertura dos

anvelopes estaya prevista para occeorrer dia 06/9/2018.

Antes mesmo da determinacio de suspensio do certame, &
Bepresentada compareceuy informandn o deferimente de
impugnacic administrativa, bem como ter “rerratificads o
edital, mantendo-ze a data da abkertura, haja vista gue nao
havia interferéncia para formulagdo ds proposta de pragos”.

A matéria fol recebida pelo Tribunal Pleno na sessio

de filtima dia @5709, na via do Exame Prévio de Edital.

Devidamente cientificada, a PROGUARU retornou aos
autos alegando, em preliminar, a preclusds da matéria,
“pelo fato de gque os apontamentos nde foram a&alve na
primeira Representacde de n°® I17406.9839.18-6%, Ho mérito,
teceu as consideracSes gue entendey pertinentes sobre os
pontes impugnados, informands, ainda, gue o= mesmos foram

excluidos do edital.

A Assessoria Téacnico-Juridiea, endossada pela
respectiva Chafia; manifestou-s& pela procedéncia parcial

das insurgéncias.

Reportando-s5e as decisbas proferidas Nnos TC5—
19992 .989,17 e 34,985,18, procurou sfastar as eriticas
relativas ao dever de praticar pregos em consgndncia com a
média verificada pela a Agéncia Nacional de Petrdleo.

De outro lado, se opds & vedagdc da participagdo de

empresas ndc enqguadradas como microempresas ou empresss de

3
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Voto
00018694 .989.18~-7

FPraliminar

Conforme antecipado por ocasido da decisdc gue
determinou & suspenszio do certame, o© arquivamenteo do TC-
17406, 388, 18=6, sem  exame de mérito, em  virtude da
superveniente revogagds do certame pela PROGUARU, implica
no enfrentamentoe de todos os aspectes ora suscitados, razio
pela gual ha de ser afastada; de plano, a alegacio de

preclusio da matéria.

Rindas em preliminar, reglstro qgue a auséngia de
comprovacio da eferiva corregdo do edital (assim como da
decorrente reabertura de prazo, em face da natureza das
alteragies anunciadas), impedes o reconhecimento da perda do

abjeto da presente representacio.

Mérito
Ne mérito, a instrugace processual -aponta para a

procadéncia parcial das impugnaches.

Embora nic informado no edital, o wvalor estimade da
licitagdo supera, em muito, aguelea previsto no artige 48,
incise I, da Lei Complementar n® 123/063, com a redacglo
dada pela Lei Complementar n® 147/14, de modo a
desautorizar a reslizagdo de processo licitatdrio destinade
exclusivamente & participagio de microempresas & empresas
de peguens porte, nes. termos wverificades no presente

cartama. A falha foi rceconhecids pela origem, gue informoo
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dizposta no ditem 17.2.1.°, desta wvez direcionada ao

vencedor do certame.,

For fim, a despeite do noticiado acolhimentes, pela
Sociedade de Econcmia Mlsta municipal, das crlticas
direcionadas ao ditem 3.8 do Termo de Referéncia’,

censidero, na esteira do entendimento jurisprudencial desta

o B T i SNy
Corte’;, gque “a fixagde de preco miximo dos combustiveis,

limitado aso prega média de mercado apurado pala Agédncia
Nacional do Petrdlea - ANP, ndo interfere na formulacdc de

propostas nem na caompetitividade do cercame”,

Com efeite, trata-se de medids waliosa ao controle e
garantia da economicidade das aguisigfes, tendente a colbir
EXCcEesSs03 guanto acs pregos praticados; e conta com ExXpressa
previsao no Yolume 17 do Cadterc - Estudos Técnicos de
Servigos Tercelrizadas; gue orienta a conbtratagio da
prestacdoc de servic¢os de gerenciamento de abastecimento de
veigulos no Estado de S3c Paulo:

1.8, Pregos dos Combpstiveds
favad

I.%.d. O Contcstance ascabglieceld oomo pPaydmerroc reacyitdvo Faks
otilizapdo do sartde o Jidmites ssbabeleside ds peego wnitdrdo médic oo
més anterior ac di efetivacio do abasteciments, por muaicipils, onds sSspd
instalads a base operacdonal da £frota, dispondbilizadd no espdececo
giptrdnico wwyanp.gow.br; site da Agfacia MNrcioasl do Pelrdles, Gas
Watural & Biocombustiveis para os diversos Lipos de conbustiveis [(ANS]Z

IT.F.I. Apregeptdr; Ccaso Woncidos pg docunsatogs 14 aprescntedos: por  ocasldc. da
hall 1itapss, oSE seguiston:

fuiae )

I7.2. 0.4, Dertidis Mepstive o Tributdriss Mopleipadis Mobilifrios; do Municipis de
Guardlfos, alady que & enapress Cerha sede em sutco Mendolpico oo Declaraclo, ficmada poi
guly rapfegentants [ogal, sob as ponss da leil, 4o nfo osdastramento @ de gue nade devs d
Fapends de Munidolpdo de Guarwlhaoe; relativarents age btribaiton pelecicnedss d prestapdo
Ticitada: (Card a enpress ndo aefa fracrita ne Codestro de Contribudptes Mobilddedos
depbd Murielpdo),

FiB, PA postes sredenclades e atlivos de abastecimento deverfo pretdcar o pregr oo
supress 4 vigta, & sr ghsprvar 8 box gualidade dos coobusSCivels & g precs af capEohdncia
e & média werdFlcads pela Agéncis o Macdonal] de Petefles - AN Az respeciiva reglio
em goe ae localisam.

! A oxemplo des decisdes proferidds moes TTE=J5PRI.P88.17-8 o I0-34, JEF-218-6.
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de ser esclarecidos pela origem, e para gue nfc pairem
dividas sobre esse ponto, deve o futuro edital, mantida a
limitagdo em comenta, disper, de mdde ineguivoco, sobre a

responsabilidade pela restrigdo do abastecimento de
combustivel.

Ante o expasts, wvobto pela procedéncia parcial da
representacio formulada por Prime Consultorias = Assessoria
Empresarial Ltda., devenda 3 FPROGUARRD , caso quaira
prossegulr com o cerkame: abster-se da realizacic de
Processo ligltatédrio destinado excluzivaments e
participacao de microempresias e empresas de pegueno porte;
e, mantida a fixagdo de prego maximo dos combustiveis,
dispor, de modo inequivoco, sobre a responsabilidade pela

restrigdc do abastecimenta.

Sutrossim, recomendo gue .a Origem reavalip ag demais
prescrigfes do texto convocatdrie, especlalmente as gue
guardarem relagdo com as gue ensejam correcoes, a fim de
verificar sua ¢consonfineia com as normas de regencia,
jurisprudéncia e BSGmulas desta Corte; gcom a consequente
publicacdc do novo texto e reaberture do prazo legal, & lu:z
do gue preconiza o art. 21, 5 4%, da Lel fedaral n®

8.666/93.

Por fim, guanto ao desatendimento da Lei de Acessoc 4
Informacda - art. B?, & 1°, IV, nos termos suscitadas pelo
Ministério Puablice de Contas, considerando tratar-se de
aspectoc spbre a gual ndo fol oportunizade o contraditdrio,

algo tal aspecto aoc campo das recomendacies.

pelid AND no s antericr. Ou gue o slabéms boess dspedir a roalicscko de abastecinentos
nil pO3Cas Que pratican gcepos supisior @i valor wdolo o ANF.

9
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By. Fangel Pestana, 315 - Centra - CEP G101 7-906 - S8o Paula o
FABE] [11) 3232-2266 - [ni&mal htto:fwsiw boe o ges B

DESPACHDO

PROCESSD: QO02Z246%. 983, 18-0
REPRESENTAWTE: = PRIME CONSULTOMIA E RSSESOCRIA EMPEESAEIAL LTOA (ORI
Q3. I99.&387000] =30)
N ADWVCOADD: RENATO LOFES |OAES2PF 406, 595
REPREORNPARS (Al 1 W FREFEITINL HUMICIERL OB CACEIRAS [CHPS AB6.333,064/0001<748
B AOVOGADD; HEHMARD ALKEIDA LEITAC [OABFEF 97, 81d0]

ASSUNTC: Representécis viesando 4 suspenzdc dos termon do edital do Pragha
Presencial a® 1LE/3018, Processo Adninimtracivo n* 9430/2014,
poonowids pela Prefeicura Hunicipal de Caieiras, tends soeo chiess
8 conEratacis de empresa para prestagdo de servigos de
FErenulaments do alastsdinento & fornecimento de conbustioel,
pehdot gamoline comul,. stanol aomum, dAlesel =10, disssl B-500 e
aela 2%, por meip de glatesa informetizado @ iptegrads, gue
paRslbllite o sbagteciments das veiculos portencentes = ioocadaos
poio Munioipio, coo Donltoraments vis ambienta wedh,

EXERCICIO: 2010

Vistos.

A empreza Prime Consultoria @
Agaerssoria Empresarial Litda lnsurge—se contra o Edital de& Pregdo
Fresencial n®" 118/2018, objetivando a contratacdc de empresa Eara
prestacidc de serviges de gerenciamente de abastecimente & fornecimente de
compustivel, sendo: gasclina comum, etancl comum, diesel p-10, diesel sa-
200 e arla 3%, por meic de sistema informatizade e Aintegrado, que
possibilite o abastecimente dos wveiculos pertencentes e locados da
prefaltiura municipal de Calelras; com monitoramento via ambiente wekb.

& petigdo fol protocolada nesta
Lorte no dia 31/10/2018 enquanto gue a data de abertura das propostas esta
marcada para o dia O06/11,/20L8.

& Representante alaga, B
sintese, que o edital apresenta as seguintes Llegalidades:

al falta de exlgéncia de apresentcacin dao palanco
patrimonial;

bivalores dos combustivels limitads ao wvaler maximo
estipulado pela média da ANP,

Deagsa forma, raguer a oconcessig
de liminar para suspensio do certame & SUa consequente corracio,

E o relatdrlia,
BECIDD.

Em ‘que pesem as alegacdes da
Bepresentante, hio & possivel a concessdc da limipar para determlnar a

Z3¢



