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GRUPO II - CLASSE VI — Segunda Camara

TC 020.681/2015-1.

Natureza: Representacdo.

Representante: Provac Servigos Ltda. (CNPJ 50.400.407/0001-84).
Unidade: Fundagao Universidade Federal de Uberlandia.
Representacdo legal: Vagner Elias Henriques (CPF 267.138.268-
57) e outros, procuragao as pecas 3 ¢ 4.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO DO
TIPO MENOR PRECO GLOBAL POR ITEM. SERVICOS DE
PRODUCAO, TRANSPORTE, DISPONIBILIZACAO E
DISTRIBUICAO DE REFEICOES E CAFES DA MANHA,
INCLUINDO SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA E
HIGIENIZACAO DE AREAS FISICAS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS, PARA RESTAURANTES
UNIVERSITARIOS EM CAMPI DIVERSOS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREJUIZO MAIOR EM
DETERMINAR  ANULACAO DA  CONTRATACAO.
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO E DA
CONTINUIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO. CIENCIA.

RELATORIO

Adoto como relatorio a instrugdo da Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de
Janeiro — Secex/RJ (peca 6), acolhida pelo diretor daquela unidade técnica (peca 7):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na Universidade
Federal de Uberlandia - UFU, relacionadas ao pregdo 48/2015, na forma eletronica, do tipo menor preco
global por item, cujo objeto ¢ a com vistas a contratagdo de empresa para a prestacio de servigo de
produgao, transporte, disponibilizagao e distribuigao de refeicoes e cafés da manha, incluindo os servigos
auxiliares de limpeza e higienizagdo de areas fisicas, utensilios e equipamentos, a fim de atender as
necessidades de restaurante universitirio nos campi Umuarama, Santa Moénica e Gloria, na cidade de
Uberlandia, e no campus Monte Carmelo, na cidade de Monte Carmelo, ambas no Estado de Minas
Gerais. Os valores estimados sdo: item 1, R$ 19.219.452,00, e item 2, R$ 1.462.067,00 (peca 1, p. 30).

2. Em pesquisa ao site do portal eletronico do Comprasnet, observou-se que a homologacdo do
procedimento ocorreu em 7/8/2015.
3. A irregularidade que motivou a empresa Provac Servigos Ltda. a ingressar com a presente

representacao refere-se, em sintese, a sua inabilitagdo em razao do ndo cumprimento ao estabelecido no
item 6.2 do edital (ver item 6.2, 4 peca 1, p. 5 e registro consignado na ata do pregdo eletrénico, a pega 1,
p- 47). O item em comento estabelece que somente poderdo participar licitantes pertencentes ao ramo do
objeto cadastradas no Sicaf e credenciadas na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao — SLTI,
do Ministério do Or¢gamento ¢ Gestdo - MPOG.

4. A representante alega que pertence ao ramo do objeto do edital do pregdo eletronico em tela,
declarando que a atividade consta no objeto social, reproduzido a peca 1, p. 3.

5. Adiante argumenta em relagdo a sua capacidade técnica o que segue abaixo (peca 1, 3-4). Os
atestados de capacidade técnica citados constam da pega 2, p. 62-73:
(...)

Ademais, esta Representante comprovou possuir capacidade Técnica neste seguimento, através da
apresentacdo dos Atestados de Capacidade Técnica, superando o exigido em Edital, contendo a
expressdo ‘DISTRIBUICAO’ que equivale-se ao exigido no instrumento editalicio
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(TRANSPORTE), porém, de maneira arbitraria e exemplificativa, ndo foi possibilitada sua
interpretagcdo extensiva deixando de aceitar expressoes diversas aquela prevista em edital.

Frisa-se aqui os Atestados de Capacidade Técnica apresentados por esta Impetrante:

- Emitida pela Diretoria de Ensino, REGIAO DE GUARULHOS-NORTE, comprovando a
execucdo de servicos de Manipulagdo de alimentos, preparo de refeigdes e sua distribuigéo;

- Emitida pela Diretoria de Ensino - Regido Sul 1, comprovando-se a prestagdo de servicos de
manipulacdo de alimentos e preparo de refeigdes para distribuicdo aos alunos;

- Emitido pela Diretoria de Ensino de Sao Jos¢ dos Campos, comprovando a execugao de servigos
continuos de manipulacdo de alimentos e preparo de refeigdes para distribuigao aos alunos;
Portanto, a palavra distribuicio, hoje tratada de forma mais ampliada e denominada LOGISTICA,
derivou-se da evolucdo do Transporte de Mercadorias (sobre logistica podemos tratar tudo o que se
refere a: Armazenagem, Movimentagdo e distribuicdo fisica de carga, Controle de estoque,
Transporte e Entrega de produtos).

Adematis, o Item 6.2, indicado como sendo o responsavel pela desclassificacdo da Representante,
ainda exige o Registro das Licitantes no SICAF, registro esse que prontamente foi verificado pela
Ilustre Comissdo daquele Pregao.

()

6. Na sequéncia argumenta, em resumo, que a exigéncia de cadastro no Sicaf ndo ¢ obrigatoria, e
fundamenta reproduzindo trecho de Acoérdiaos do TCU (pega 1, p. 4-5). Aduz que rigorismo nas
exigéncias prejudicam a busca por precos vantajosos para a adrmmstraq:ao. Aduz que se deve atender ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio € da moralidade. Assevera que os principios da
isonomia, impessoalidade, legalidade, moralidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento
convocatorio foram violados (pega 1, p, 8).
7. Alega que foi prejudicada ao ser desclassificada ¢ impedida de participar do certame, ¢ que a
homologacao resultara em um prejuizo de R$ 102.000,00, violando o principio da economicidade. Alega
que sua desclassificagdo nao deve prosperar, tendo em vista que comprovou por meio de seu contrato
social, o ramo de segmento igual ao constante do edital, juntamente com os atestados de capacidade.
8. Requer ao final, com base no fumus boni iuris e no periculum in mora, a concessdo de medida
cautelar, com vistas a suspensdo da homologacdo e adjudicacdo do pregdo eletronico 48/2015, ou do
contrato que vier a ser celebrado entre a UFU e a empresa Nutrir Refeicdes Coletivas Ltda. EPP (peca 1,
p. 8-9).
9. Os valores relativos & proposta homologada e da representante sdo os seguintes:

a) empresa cuja proposta foi homologada:

Para o item 1 (Refei¢oes Industriais - Preparo / Distribuicao):

R$ 10.357.000,00 (termo de homologacao, a pega 5, p. 21)

Para o item 2 (Refei¢coes Industriais - Preparo / Distribuicao):

R$ 1.150.000,00 (termo de homologacao, a pega 5, p. 22);

b) empresa representante:

Para o item 1 (Refeicdes Industriais - Preparo / Distribuicdo):

R$ 10.340.000,00 (ver ata do pregdo eletronico a pega 2, p. 46);

Para o item 2 (Refeicdes Industriais - Preparo / Distribuicdo):

R$ 1.065.000,00 (ver ata do pregio eletronico a pega 2, p. 51).

HISTORICO

10. Cumprindo a orientacdo expressa no Memorando-Circular 16/2012-Segecex, foi enviada
mensagem eletronica em 21/8/2015, por meio de e-mail institucional, a Universidade Federal de
Uberlandia - UFU (pega 5, p. 6-7), informando da autuagdo do presente processo e a sintese das questdes
noticiadas pela representante, juntamente com solicitagdo de esclarecimentos quanto aos pontos alegados,
informagao acerca do atual estagio da contratagdo e manifestacdo acerca do impacto sobre a gestdo da
unidade em caso de deliberagdo do TCU pela paralisacao da contratacao.

11. A universidade encaminhou resposta @ mensagem acima, tendo com signatario o Diretor de
Compras e Licitagdes, Sr. Luiz Divino Souza Vieira, esclarecendo o que segue, em resumo. Foram
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encaminhados, com as respostas, dois anexos (parecer e analise de recurso), que constam da pega 5, p. 7-
20.

12.  Informa o responsavel que a licitacdo foi homologada em 7/8/2015 e que o contrato foi assinado
com a empresa Nutrir Refeicdes Coletivas Ltda. EPP em 14/8/2015, com vigéncia a partir de 5/10/2015
(peca 5, p. 6).

13.  Emrelagdo a empresa representante (Provac), o signatario alega, a pega 5, p. 6, 0 que segue:

(-.))

02) A licitante nao estd cadastrada no SICAF no ramo de atividade a que se refere o objeto da
licitagdo, COZINHA INDUSTRIAL, nao foram realizadas diligéncias sobre o contrato social da
mesma, pois no item do edital 6.2, estava claro que a empresa deveria estar com o ramo de
atividade cadastrado no SICAF; quanto aos atestados de capacidade técnica , ndo devem ser de
COZINHA INDUSTRIAL, pois os valores contratados por cada refeigdo sdo de mais ou menos R$
0,65 a refeicdo valor bem inferior ao ofertado pela empresa que foi de R$ 6,75 para o item 01 ¢ R$
9,16 para om item 02, denotando que os atestados apresentados sio de cessio de mao de obra e nao
de produgdo de refeicdes em uma cozinha industrial, além disso a empresa ndo apresentou registro
no Conselho Regional de Nutricionistas da 9 Regido, conforme exigéncia do edital, conforme a
analise dos recursos e contra razdes, a empresa COOK EMPREENDIMENTOS EM
ALIMENTACAO COLETIVA LTDA cita que os editais das licitacdes que geraram os contratos
dos atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa PROVAC sdo de cessdo de mdo de
obra.

Caso a empresa niao concordasse com as solicitacdes do edital, deveria ter solicitado
esclarecimentos e posteriormente impugnado o mesmo, o que nao ocorreu, sendo que de acordo
com o item 28.1 do edital, a participagdo no certame implica na aceitagdo de todas as condigoes
estabelecidas no mesmo.

(...)
14.  Quanto a possibilidade de suspensio do contrato, o signatario alega que tal ato causara transtornos
a comunidade académica em razdo do inicio do segundo semestre, que ocorreu em 3/8/2015. Destaca que
sao mais de 5.000 refeicoes servidas por dia, € que a atual empresa ja esta providenciando o aviso prévio
de seus funcionarios, tendo em vista que encerrara suas atividades no ambito da universidade em
4/10/2015. Ao final aduz que ndo ha possibilidade de prorrogacdo do atual contrato (pega 5, p. 6).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

15.  Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de competéncia do
Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em linguagem clara e objetiva,
conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem como encontrar-se acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

16.  Além disso, empresa Provac Servicos Ltda. possui legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso VII do art. 237 do RI/TCU c¢/c oart. 113, § 1° da Lei 8.666/1993.

17.  Dessa forma, a representagdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos
termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as representagdes de
acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

Analise dos argumentos da representante

18. Emrelagdo a questao colocada pela representante acerca do cadastro no Sicaf, importa registrar que
o TCU admite como legal a exigéncia de cadastro no citado sistema, conforme formalizado no trecho do
Voto de autoria da Exma. Ministra Relatora Ana Arraes, que fundamentou o Acordao 7.295/2013 — TCU
— 2* Camara, na forma que segue:

Acordao 7.295/2013 — TCU — 2* Camara

(...)
Voto

(..)
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8. A exigéncia de cadastramento e habilitagdo no Sicaf é inerente ao pregdo eletronico realizado
por meio do Portal de Compras do Governo Federal (ComprasNet). Assim, ndo existe qualquer
ilegalidade no estabelecimento de tal requisito para participacdo no certame. Ha, inclusive,
previsao legal que a autoriza, consubstanciada no art. 13 do Decreto 5.450/2005.

(-.))

19. Ainda em relagdo ao cadastro no Sicaf, vale registrar que em consulta ao citado sistema, verificou-
se, conforme consta da pega 5, p. 38, que a atividade econdmica principal da representante, refere-se a
atividade de limpeza em prédios e domicilios (atividade economica: 8121-4/00). Contudo, o objeto social
tem prevaléncia sobre o Codigo CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) constante na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante junto a Receita Federal (Acordao 1.203/2011 — TCU
— Plenario).

20.  Quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pela representante, a universidade
informou, por meio da resposta enviada, que os mesmos ndo correspondiam a cozinha industrial, pois os
valores apresentados eram incoerentes para esse servico (pega 5, p. 6). Aqui vale destacar os argumentos
utilizados pelo pregoeiro na andlise de recurso interposto pela representante, a peca 2, p. 81, no que
concerne aos atestados apresentados pela representante:

(...)

04) O edital ¢ claro, o atestado eleve comprovar que a licitante tenha prestado ou esteja prestando,
a contento, servios de natureza semelhante com o objeto licitado (SERVICO EM COZINHA
INDUSTRIAL), consoante expressamente previsto no item 14.1.3.7 do edital e a licitante nao
demostrou pertencer ao ramo objeto da licitagdo, ndo sendo possivel a avaliagao técnica da empresa
concorrente;

05) Prova inconteste que os atestados de capacidade técnica apresentados pela PROVAC
SERVICOS LTDA se referem a mao de obra, estao nos editais que originou os atestados
apresentados, onde consta, nos mesmos o seguinte: ‘o objeto inclui também a recepgio,
organizacdo e o armazenamento e controle de géneros alimenticios, adquiridos pela Secretaria
Estadual de Educagdo’ ou seja, os documentos apresentados pela PORVAC SERVICOS LTDA,
ndo atenderam plenamente aos requisitos exigidos em edital, ndo possuindo, portanto, validade
para o fim a que se destinam; (grifo)

(...)
21.  Portando, diante do exposto, pode-se admitir como correta a recusa dos atestados, tendo em vista
que ndo estdo condizentes com o objeto do certame em tela. Para se ter uma visdo da complexidade do
objeto, segue adiante a reprodugdo da justificativa para a realizagdo do certame, conforme consta termo
de referéncia, a pega 2, p. 28 e da descricdo do objeto, constante da peca 2, p. 3:
(...)
2. JUSTIFICATIVA
2.1. Assegurar a continuidade dos servicos de alimentacdo e nutricdo dos Restaurantes
Universitarios (RUs) da Universidade Federal de Uberlandia (UFU) dos Campi Santa Monica e
Umuarama, na cidade de Uberliandia, Minas Gerais; e iniciar os servigos de alimentagcdo e nutricao
do RU da UFU, do Campus Gloria, na cidade de Uberlandia, Minas Gerais, e do RU da UFU do
Campus Monte Carmelo, na cidade de Monte Carmelo, Minas Gerais.

(..)
11. DESCRICAO DOS ITENS, QUANTIDADES E VALOR REFERENCIA

(..)

ITEM | DESCRICAO QTE. | UNID | VR.REFERENCIA
EM REAIS R$

PRODUCADO, TRANSPORTE,
DISPONIBILIZACAO E DISTRIBUICAO DE
CAFE DA MANHA, ALMOCO E JANTAR,
1 INCLUINDO OS SERVICOS AUXILIARES DE| 1 SV 19.219.452,00
LIMPEZA E HIGIENIZACAO DE AREAS
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FISICAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS;
DEDETIZACAO, LIMPEZA DE CAIXAS
D'AGUA, LIMPEZA DE CAIXAS DE GORDURA;
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DOS EQUIPAMENTOS DISONIBILIZADOS NO
RU, A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES
DOS RUS-UFU CAMPI SANTA MONICA,
UMUARAMA E GLORIA, UBERLANDIA,
MINAS GERAIS, CONFORME PROJETO
BASICO.

PRODUCAO, TRANSPORTE,
DISPONIBILIZACAO E DISTRIBUICAO DE
ALMOCO, INCLUNDO OS SERVICOS
2 AUXILIARES DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO | 2 SV 1.462.067,13
DE AREAS FISICAS, UTENSILIOS E
EQUIPAMENTOS; DEDETIZACAO, LIMPEZA
DE CAIXAS D'AGUA, LIMPEZA DE CAIXAS
DE GORDURA; MANUTENCAO PREVENTIVA
E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS
DISONIBILIZADOS NO RU, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO RU-UFU
CAMPUS MONTE CARMELO, MONTE
CARMELO, MINAS GERAIS, CONFORME

PROJETO BASICO.

(...)

3. DO OBJETO

3.1. PRODUCAO, TRANSPORTE, DISPONIBILIZACAO E DISTRIBUICAO DE REFEICOES
E CAFES DA MANHA, INCLUNDO OS SERVICOS AUXILIARES DE LIMPEZA E
HIGIENIZAQAO DE AREAS FISICAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS, A FIM DE
ATENDER AS NECESSIDADES DO RU-UFU CAMPI UMUARAMA, SANTA MONICA E
GLORIA, NA CIDADE DE UBERLANDIA; E, CAMPUS MONTE CARMELO, NA CIDADE
DE MONTE CARMELO, AMBAS NO ESTADO DE MINAS GERAIS, CONFORME PROJETO
BASICO E NAS DEMAIS ESPECIFICACOES E CONDICOES CONSTANTES DESTE
EDITAL E SEUS ANEXOS, COMPREENDENDO:

3.1.1. O planejamento, a orientagdo, a avaliagdo, a supervisdo, o controle, a produgdo, o
acondicionamento, a organizagdo, a dire¢ao e supervisdo dos servigcos de alimentagdo e nutricao;
3.1.2. O pré-preparo, o preparo, a coc¢do, o transporte, a disponibilizagao e a distribuicdo das
refei¢cdes aos usuarios;

3.1.3. O servigo de portaria e caixa;

3.1.4. O servigo de limpeza e higienizacdo das areas fisicas e dos aparelhos (equipamentos) e
utensilios do RUs-UFU;

3.1.5. O fornecimento de géneros alimenticios, conforme Projeto Basico;
3.1.6. O fornecimento de todos os materiais necessarios a limpeza;
3.1.7. O fornecimento de descartiveis.

(..)

Outra questdo relevante refere-se ao estabelecido no item 14.1.3.8 do edital em tela, a peca 2, p. 12.

Esse item prevé que a licitante deve comprovar a inscrigdo no Conselho Regional de Nutricionistas da 9°
Regido. A universidade, em sua reposta, informa que a empresa representante nao apresentou o devido
registro, conforme descrito no paragrafo 20 desta, condicdo que justifica também a recusa de sua
proposta.

23.

Quanto a essa exigéncia, o TCU posiciona-se no sentido de que o registro ou inscrigdo na entidade

profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da licitagdo (Acorddo 2.769 — TCU — Plenario).
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Nesse caso, o preparo das refeigdes seria servico preponderante. Sendo assim, a presente analise
posiciona-se no sentido de que essa exigéncia é cabivel.

24.  Consoante o art. 276 do Regimento Interno/TCU, o Relator podera, em caso de urgéncia, de
fundado receio de grave lesdo ao Erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de
mérito, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, determinando a suspensio do
procedimento impugnado, até que o Tribunal julgue o mérito da questdo. Tal providéncia devera ser
adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

25.  Analisando as informagoes prestadas pela Universidade Federal de Uberlandia — UFU, concluiu-se
que ndo ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados, tendo em vista que a exigéncia estabelecida
no item 6.2 do edital do pregdo 48/2015, a pega 2, p. 5, ndo deve ser entendida como irregular, ou seja,
restritiva a competicdo, em razdo especificidade do objeto do certame e do quantitativo diario de
refeigdes. Além disso, a empresa representante ndo atendeu ao estabelecido no edital, mais precisamente
no diz respeito ao item 14.1.3.7 (pega 2, p. 11), pertinente aos atestados de capacidade técnica e ao item
4.1.3.8 (peca 2, 12), ou seja nao comprovou seu registro no Conselho Regional de Nutricionistas — &
Regido.

26. Ademais, verifica-se que ndo procedem os fatos narrados na representagdo que deu origem a estes
autos, tendo em vista que os atestados de capacidade técnica nao guardam relagdo como o objeto do
certame, bem como a falta de registro no Conselho Regional de Nutricionistas da 9* Regido.

CONCLUSAO

27. O documento constante da pe¢a 1 deve ser conhecido como representacdo, por preencher os
requisitos previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno/TCU c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993.

28.  No que tange ao requerimento de medida cautelar, entende-se que este ndo deve ser acolhido, por
ndo estarem presentes nos autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

29.  Além disso, diante dos fatos apurados, concluiu-se pela improcedéncia da presente representagio,
razao pela qual se propora o seu arquivamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30.  Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos
arts. 235 ¢ 237, inciso VII do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993;

b) indeferir o requerimento de medida cautelar formulado por Provac Servicos Ltda., tendo em
vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adogdo da referida medida;

¢) considerar improcedente a representagao formulada pela empresa Provac Servigos Ltda.;

d) comunicar a Universidade Federal de Uberlandia - UFU e a empresa representante a decisdo que
vier a ser adotada nestes autos;

e) arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno/TCU.”

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 53509192.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.681/2015-1
VOTO

Presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno, c/c o art. 113, §1° da Lei 8.666/1993, conheco desta representagdo da empresa Provac
Servicos Ltda. acerca de possiveis irregularidades no pregdo eletronico 48/2015, conduzido pela
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) para contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de
producdo, transporte, disponibilizagdo e distribuicdo de refeicdes e cafés da manha, incluidos os
servigos auxiliares de limpeza e higienizacdo de areas fisicas, utensilios € equipamentos, para atender
as necessidades de restaurantes universitarios nos campi Umuarama, Santa Monica e Gloria, na cidade
de Uberlandia/MG (item 1), e no campus Monte Carmelo, na cidade de Monte Carmelo/MG (item 2).
Foram estimados os valores de R$ 19.219.452,00 (item 1) e de R$ 1.462.067,00 (item 2).

2. A representante apontou, em suma, que foi inabilitada no certame por supostamente ndao ter
cumprido o item 6.2 do edital, que estabeleceu que somente poderiam participar licitantes pertencentes
ao ramo do objeto cadastradas no Sistema de Cadastro de Fornecedores - Sicaf e credenciadas na
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao — SLTI/MPOG.

3. Ao final, requereu concessao de medida cautelar para suspender a homologacdo e a
adjudicagdo do certame ou a assinatura do respectivo contrato.

4. A Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro — Secex/RJ, em pareceres
uniformes, opinou pelo conhecimento da representagao e por sua improcedéncia.

5. Dissinto dessa proposta.

6. Inicialmente, destaco que a representante impugnou administrativamente sua inabilitagao
com 0s mesmos argumentos agora apresentados, que foram rejeitados pela UFU.

7. O pregdo eletronico 48/2015 foi vencido pela empresa Nutrir Refeigoes Coletivas Ltda.
(EPP), com propostas de R$ 10.357.000,00 (item 1) e de R$ 1.150.000,00 (item 2).

8. Verifica-se, de pronto, que os precos vencedores ficaram abaixo da estimativa da UF U.

9. O ponto central desta representacdo diz respeito a possivel descumprimento do item 6.2 do

edital do pregao eletronico:
“6.2. Somente poderdo participar as Empresas pertencentes ao ramo do objeto da licitacdo cadastradas no
SICAF e, credenciadas na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao - SLTI, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, por intermédio do "site": www.comprasgovernamentais.gov.br.”

10. A representante alegou que: (i) pertence ao ramo do objeto do edital do pregdo eletronico,
conforme consta de seu objeto social; (ii) possui capacidade técnica, de acordo com os atestados de
capacidade técnica apresentados; (iii) a exigéncia de cadastro no Sicaf ndo ¢ obrigatdria; (iv) a
homologacdo resultarda em prejuizo de R$ 102.000,00, ja que sua proposta era a mais vantajosa.

11. Apos examinar o item 6.2 do edital e os documentos coligidos aos autos na fase instrutoria,
julgo que houve imprecisao na redagdo do supracitado item e até mesmo exigéncia indevida. Contudo,
houve parcela consideravel de responsabilidade também da representante por ocasido da apresentagdo
dos documentos que comprovariam sua condi¢do para participar do certame.

12. Destaco, preliminarmente, que nem a representante, nem qualquer outro licitante

impugnou o item 6.2 do edital. Além disso, a participagdo no pregdo eletronico implicou aceitagdo de
todas as condigdes previstas no edital.

13. Passo a examinar o teor do combatido item 6.2.

14. Inicio pela segunda parte do item 6.2: exigéncia de credenciamento na Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao - SLTI, do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo,
por intermédio do "site": www.comprasgovernamentais. gov.br.
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15. O termo empregado pelo Decreto 5.450/2005, que regulamentou o pregdo eletronico, ¢
credenciamento, conforme se constata dos termos do art. 3° daquele ato regulamentar:

“Art. 3° Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a
autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagdo, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio ¢ os
licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

§ 1° O credenciamento dar-se-4 pela atribuicdo de chave de identificagdo e de senha, pessoal e
intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por 6rgio integrante do SISG, o credenciamento do licitante,

bem assim a sua manutengdo, dependera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF.

§ 3° A chave de identificacdo e a senha poderdo ser utilizadas em qualquer pregdo na forma
eletronica, salvo quando cancelada por solicitacdo do credenciado ou em virtude de seu
descadastramento perante o SICAF.” (grifos ndo sdo do original)

16. Percebe-se que o credenciamento realizado perante o provedor do sistema eletronico para
os 6rgdos integrantes do Sistema de Servigos Gerais — Sisg, que ¢ a SLTI/MPOG, ¢ condigdo para
navegacdo no sistema eletronico do pregdo, sem o qual ndo se tem acesso ao sistema e,
consequentemente, nenhuma operagao pode ser realizada.

17. Quando o pregdo for realizado por 6rgdo integrante do Sisg, como ¢ o caso da UFU, o
credenciamento do licitante dependera de registro atualizado no Sicaf, como transcrito anteriormente.
Aqui, novamente tem-se uma regra para navegagao no sistema eletronico, com o adendo da atualizag¢ao
do registro no Sicaf.

18. Esse registro no Sicafé exigéncia do art. 13 do Decreto 5.450/2005:

“Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletronica: I -
credenciarse no SICAF para certames promovidos por 6rgdos da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, e de 6rgdo ou entidade dos demais Poderes, no ambito da Unido, Estados,

Distrito Federal e Munic ipios, que tenham celebrado termo de adesdo” (grifo ndo ¢ do original).

19. A representante comprovou ambos os credenciamentos - SLTI/MPOG e Sicaf -, tanto
assim que conseguiu fazer todas as operagdes e participou de todo o processamento eletrdnico do
pregao 48/2015. Ou seja, estava devidamente credenciada perante o sistema.

20. Passo a tratar agora da primeira parte do supramencionado item 6.2: somente poderdo
participar as empresas pertencentes ao ramo do objeto da licitag@o cadastradas no Sicaf.

21. O registro no Sicaf, dentre outras funcionalidades, permite emissdo e consulta do
Certificado de Registro Cadastral (CRC), instituido pelo art. 34 da Lei 8.666/1993 e regulamentado
pelo art. 1°, do Decreto 3.722/2001. Aludido registro contém os elementos necessarios a satisfacao das
exigéncias do art. 27 da Lei 8.666/1993, especificamente quanto a habilitagdo juridica, qualificagdo
econdmico- financeira e regularidade fiscal, excetuadas as exigéncias de qualificagdo técnica da
interessada, a serem demandadas quando a situagdo o exigir, consoante art. 1°, §§ 2° e 3°, do referido
Decreto.

22. O registro no Sicaf contém, ainda, sangdes aplicadas pela Administracdo Publica no
tocante a impedimento para contratar com o Poder Publico.

23. Ao consultar o registro cadastral da representante, constatei que a atividade econdmica
declarada ¢ “limpeza em prédios e em domicilios™, distinta, pois, dos servigos de preparagcdo e
fornecimento de refeigdes para restaurantes universitarios da UF U a serem obtidos pelo pregio em
foco. J4 a licitante vencedora, Nutrir Refeicdes Coletivas Ltda. — EPP, tem como atividade econdmica
registrada no Sicafo “fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas .

24, Poderia parecer, em um primeiro momento, que a representante ndo comprovaria
qualificacdo técnica para prestar servigos de alimentagdo se o fundamento fosse Unica e
exclusivamente o contetido de seu registro cadastral.
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25. Mas tal entendimento ndo deve prevalecer.

26. E certo que cabe 2 licitante a responsabilidade pela atualizacio das informagdes constantes
do Sicafe que pode vir ela a ser prejudicada por sua inagao.

27. Contudo, as exigéncias para fins de habilitacdo dos licitantes podem ser substituidas pelo
registro cadastral no Sicaf, consoante paragrafo unico do art. 14 do decreto 5.450/2005. Ou seja, tal

registro ¢ uma faculdade concedida ao licitante, € ndo uma obrigagdo, como estipula o inciso XIV do
art. 4° da Le110.520/2002.

28. Encerrada a etapa competitiva do certame, o pregoeiro passara a examinar os documentos
de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor proposta para verificar se atendem as condi¢des
fixadas no edital.

29. No caso sob exame, a melhor proposta foi a da representante, que veio a ser inabilitada
“por ndo estar cadastrada nas linhas de fornecimento para servigos de cozinha industrial, conforme
exigido pelo tem 6.2”.

30. O exame da qualificagdo técnica de uma licitante ndo pode estar restrito a essa
comprovacao literal do Certificado de Registro Cadastral (CRC).

31. Para tal mister existe, dentre outros, o exame dos atestados de capacidade técnica exigidos
pelo subitem 14.1.3.7 do edital do pregdo 48/2015. Os atestados fornecidos pela representante (peca 2,
pp. 62 — 73), em um exame perfunctorio, demonstram que prestou servicos continuos de manipulagao
de alimentos e preparo de refeicdes — lanche, almogo e jantar - para distribuicdo aos alunos da rede
publica de ensino do Estado de Sao Paulo. Chegou a oferecer, conforme um dos atestados, 32.146
refeicdes didrias, mediante utilizacdo de 114 funcionarios.

32. Além disso, se existia duvida quanto ao ramo de atuacdo da Provac, o pregoeiro tinha em
suas maos o contrato social da empresa, onde consta como um dos ramos de atividade: servigos de
cozinha, operagao de caldeira, pré-preparo, preparo, produgdo, distribuicao de refei¢des e afins.

33. Por ultimo, o pregoeiro ainda dispunha da prerrogativa de realizar diligéncias, caso ainda
persistissem duividas quanto a real capacidade técnica da Provac.

34, Por essas razoes, ¢ indevida a exigéncia do item 6.2 do edital do pregdo 48/2015 de que
somente empresas pertencentes ao ramo do objeto da licitacdo cadastradas no Sicaf poderiam
participar do certame.

35. No tocante aos questionamentos levantados pela Secex/RJ, sobre o teor dos atestados de
capacidade técnica da Provac e a possivel auséncia de comprovagdo de sua inscricdo no Conselho
Regional de Nutricionistas da 9* Regido, conforme exigido pelo subitem 14.1.3.8 do edital, ndo devem
ser eles levados em consideragdo no exame destes autos porque ndo foram motivos da inabilitagdo da

representante, decorrente, como consta expressamente do Comprasnet, do ndo atendimento do subitem
6.2 do edital.

36. Tais questionamentos foram apresentados nas contrarrazdes recursais de outros licitantes
contra a Provac, mas ndo foram submetidos ao crivo do contraditorio.

37. Em conclusdo, os fatos apontados pela empresa Provac indicam a procedéncia desta
representacao.
38. Todavia, o exame deste processo ndo pode ser desconectado dos fatos ja consumados no

ambito da Universidade Federal de Uberlandia, que indicam ser mais prejudicial ao interesse publico a
interrupcao da contratacao.

39. A Provac deu entrada nesta representacdo em 13/8/2015, quando ja havia sido homologada
a licitagdo em favor da empresa Nutrir Refeicdes Coletivas Ltda. — EPP.

40. O contrato foi assinado em 14/8/2015.

41. Segundo informagdes da UFU, o segundo semestre letivo comecou em 3/8/2015 e sdo
produzidas mais de 5.000 refeicdes diarias para os alunos. A empresa que la se encontra ndo terd seu

3
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contrato prorrogado - atuard somente até¢ o dia 4/10/2015 - e ja& esta colocando seus funcionarios em
aviso prévio de 45 dias, para que, no dia 5/10/2015, a empresa Nutrir comece suas atividades.
42. Verifico, ainda, que a proposta da vencedora Nutrir foi de R$ 10.357.000,00 (item 1) e de
R$ 1.150.000,00 (item 2), bem abaixo dos valores estimados pela administragdo (respectivamente,
R$ 19.219.452,00 e RS 1.462.067,00).
43. Apesar de a proposta da representante ser inferior a da Nutrir, em relagdo ao item 1, que €
o mais significativo, a diferenca foi somente de R$ 17.000,00.
44. Por todas essas razdes, o prejuizo para toda a comunidade universitaria serd muito maior se
houver determinagdo deste Tribunal para reversao dos atos ja praticados para contratacdo da empresa
Nutrir.
45. Dessa forma, com intuito de preservar o interesse publico e garantir a regularidade na
prestacdo dos servicos e ponderadas as particularidades do caso, considero que, excepcionalmente,
deve ser autorizado o prosseguimento da contratagao.
46. Todavia, tal entendimento ndo exime a Universidade Federal de Uberlindia de adotar
medidas para excluir de futuros editais a exigéncia contida no subitem 6.2 do edital do pregdo aqui em
debate.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o ac6rddao que submeto a deliberagdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 20 de outubro de 2015.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 9365/2015 — TCU — 2* Camara

. Processo TC 020.681/2015-1.

. Grupo I1 — Classe VI — Representacao.

. Representante: Provac Servicos Ltda. (CNPJ 50.400.407/0001-84).

. Unidade: Fundagao Universidade Federal de Uberlandia.

. Relatora: ministra Ana Arraes.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro — Secex/RJ.
. Representacao legal: Vagner Elias Henriques (CPF 267.138.268-57) e outros.

OO LN A~ WK —

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo da empresa Provac Servigos Ltda. acerca de
possiveis wregularidades no pregdo eletronico 48/2015 da Fundag¢do Universidade Federal de
Uberlandia, destinado a contratacdo de servicos de producdo e distribuicdo de refeigdes e cafés da
manha nos restaurantes dos campi Umuarama, Santa Monica e Gloria, na cidade de Uberlandia/MG, e
no campus Monte Carmelo, na cidade de Monte Carmelo/MG.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da 2%
Céamara, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno, c/c o art. 113, §1°, da Lei18.666/1993, em:

9.1. conhecer da representacdo e considera-la procedente;

9.2. dar ciéncia a Fundacdo Universidade Federal de Uberlandia de que ¢ indevida a
exigéncia, contida no subitem 6.2 do edital do pregio eletronico 48/2015, de que somente poderiam
participar do certame empresas pertencentes ao ramo do objeto da licitagdo cadastradas no Sicaf, uma
vez que ¢ facultativo o referido cadastramento, para fins de liberar os licitantes de apresentarem os
documentos de habilitacdo, consoante o inciso XIV do art. 4° da Lei 10.520/2002;

9.3. remeter copia deste acordao, bem como do relatorio e do voto que o fundamentaram, a
Fundagdo Universidade Federal de Uberlandia e a representante;

9.4. arquivar estes autos, nos termos do art. 237, pardgrafo tnico, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno.

10. Ata n° 36/2015 — 2* Camara.

11. Data da Sessao:20/10/2015 — Ordinaria.

12. Cédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-9365-36/15-2.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Ana Arraes (Relatora) e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.
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13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

. (Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES ANA ARRAES
na Presidéncia Relatora
Fui presente:

) (Assinado Eletronicamente)
JULIO MARCELO DE OLIVEIRA
Procurador
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